OBJASNIENIA PRZYJ ETYCH WARTO SCI
DO UCHWALY NR XV/108/2012
Rady Gminy w Jasienicy Rosielnej z dnia 25 styczni2012 r.

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jaienica Rosielna na lata 2012-2025

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 201220przygto wzrost ogolnych kwot
dochodéw i wydatkéw, w oparciu o podstawowe wskida makroekonomiczne opracowane
przez Ministerstwo Finanséw dla potrzeb wieloldiniprognoz finansowych jednostek

samorzadu terytorialnego.
Dochody:

Dochody oszacowano na podstawie analizy wykonatiaibiegtych oraz przewidywanego
wykonania za rok 2011. Zatono wzrost dochodow bigcych na poziomie 2-4%. Zatono,
ze wzrost dochodow higcych w tym tempie d&zie utrzymywat si przez kolejne lata ot

prognoa.
Prognozy bigacych dochoddw gminy dokonano na podstawiegpagicych danych:

1) wplywy z podatku od nieruchordd, rolnego, odsrodkéw transportowych —
wyliczone w oparciu o posiadabaz podatnikow oraz podwgzania stawek podatku
srednio w kadym roku o 3,5%. Prognozy gtdbwnych podatkow lokammygminy
dokonano na podstawie analizy wykonania z lat ubpodg oraz skorygowano

o inflacje;

2) udziat we wptywach z podatku dochodowego od osalgcinych oraz z podatku
dochodowego od os6b prawnych — oszacowano na padstezrostu przeginego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej, kigmeosi: 2012-2,9%, 2013-3,0%,
2014 oraz pozostate lata etg prognoz przygto 3,0%. Z zalgen do projektu
budzetu pastwa na rok 2012 wynikaz ispodziewana w 2012 r. poprawa ha rynku
pracy ledzie pozytywnie oddziatywana wptywy z podatku PIT oraz z podatkéw od
dziatalngci gospodarczej. &lzie to w gldwnie spowodowane popraw@j Sie
kondych przedsgbiorstw oraz ograniczeniem rozliczania strat paoimegch w okresie
spowolnienia gospodarczego. Prognozowane ogran&€zgoziomu inwestycji

publicznych w 2012 r. spowoduje wyhamowanie temparostu podatku VAT.



3) czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej — prazyp wzrost subwencji o 5% w catym

okresie ohbjtym prognoz;

4) czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej — w oparciu 0 aralz lat ubiegtych

ksztaltowania sitej czs$ci dochoddw gminy, przgo srednioroczny wzrost o 3%;

5) czes¢ rownowaaca subwenciji ogolnej — w catym okresie etyym prognoz, dochody

0szacowano ha poziomie planu na 2012 rok;

6) dotacje celowe z bugtu pastwa — dotycz gtdwnie pomocy spotecznej,
zaplanowano je w oparciu o dane historyczne, pihgmane zmiany w zakresie
liczby oso6b korzystapych z pomocy spotecznej, zmieng s¢ kryterium

dochodowe oraz realizowane programydave;

7) wplywy z ustug — przy planowaniu dochodéw uwiyliono podpisane umowy
o wynajem lokali oraz zadmno srednioroczny wzrost o 2,8% (przewidywana

srednioroczna dynamika cen towarow i ustug konsunmyci);

8) wplywy z podatku od spadkéw i darowizn, od czy§eioccywilnoprawnych, karty
podatkowej, optaty skarbowej i targowej — pkzgjna poziomie z lat ubiegtych, gdy

stanowi niewielki udziat w ogélnej wartei dochodow gminy.

W zakresie dochodéw mgkowych gmina nie planuje sprzega maptku. Planuje si
natomiast pozyskiwanie dotacji g@dkdéw Unii Europejskiej. Szaaglla gminy § Programy
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Regionalny Progrddperacyjny Wojewoddztwa
Podkarpackiego. Z uwagi na brak realnych danyctycdacych kwot dotacji, nie planujecsi
dochodow majtkowych w latach 2014-2025. W przegémej prognozie uwzgtniono tylko
dochody majtkowe, wynikajce z juiz zawartych umow.

Wydatki:

Prognozowane wydatki roku 2012 zapewsidjezace funkcjonowanie Gminy Jasienica
Rosielna. Prognozy wydatkow w 2012 zikszone zostatyrednio o 3%, w oparciu o analiz
danych, dotyczcych wykonania bugttu Gminy w latach poprzednich z uwadhieniem
giébwnych kategorii wydatkbw. Gmina przewiduje w aelt 2013-2015 zmniejszanie
i racjonalizowanie wydatkow statych oraz zigzanie dochodéw wiasnych poprzez
stopniowe dostosowywanie stawek podatkéw lokalngch stawek Ministra Finansow.
Prognozowana redukcja kosztow dieych dziatalnéci gminy, odnosi s gtownie do

2



zmniejszenia kosztow swiaty (przynajmniej do poziomu samofinansowania siwiaty

z subwencji éwiatowej) oraz wydatkéw bigcych infrastruktury transportowo-drogowej.
W dziale — Transport iatznc¢ planuje st dziatania inwestycyjne w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych orsmmdkéw powodziowych. Pozyskarieodki
pozwohk na dalszy rozwdéj gminy zwlaszcza, gdy @psi lzdzie kolejna transza unijnych
srodkow, z zachowaniem nowych zasad konstruowandzdidw, dyscyplinujcych reguty

wydatkowe.

Wynagrodzenia i sktadki zwzane z ich naliczaniem zostaly zWszone w dziale 801-

Oswiata i wychowanie o 3,8%, w pozostatym zakresi@ow ugciu realnym.

Pozycja ,Wydatki zwizane z funkcjonowaniem organow j.s.t.” obejmuje atkd (bez
wynagrodze) klasyfikowane w rozdziatach 75022 i 75023 — zalm 1,0% wzrost
wydatkéw z tego tytutu w kolejnych latach. Wynagredia z tych rozdziatdw etjo

w ogolnej pozycji ,Wynagrodzenia i sktadki od nichliczane”.

Pozostate wydatki bimce oszacowano w oparciu 0 prognozowany na lata -2009
wskaznik sredniorocznego wzrostu cen towardw i ustug konswimych, a od 2014 roku
pozostawiono na niezmienionym poziomie. Wydatki zaalania wtasne i zadania zlecone
zaplanowano gtownie na podstawie analizy wydatkow latach 2007-2010 oraz
przewidywanego wykonania za rok 2011. Ze wdgl na planowane zadania inwestycyjne,
niektére wydatki bigace tj. utrzymanie zieleni, utrzymanie czy&tip promocja gminy
zachowano na statym poziomie w calym prognozowangknesie. Wydatki bigce,
dotyczce pomocy spotecznej zaplanowano w oparciu o wykiena latach poprzednich
oraz przewidywam liczbe oséb korzystagych z ré@nych form swiadczeé rzeczowych lub

finansowych.

W ramach przedsivzie¢ wykazanych w zatzniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe] wykazano projekty kontynuowat® roku 2013. Wydatki bigce
obejmup przedstwzigcia realizowane przy udziakeodkéw z Unii Europejskiej i obejmay
projekt realizowany przez Gminnysf@dek Pomocy Spotecznej pyCzas na aktywnd
w gminie Jasienica Rosielnahajcy na celu rozwoj i upowszechnienie aktywnej indéegr
przez drodki pomocy spotecznej oraz przegsgziccie pn.,Jestem lepszy - to wida...” -

tworzenie warunkow rownych szans edukacyjnych wedhkach éwiatowych na terenie

gminy.



Wydatki majitkowe zaplanowano na przegsriccia przewidziane w zat¢zniku nr 2 do
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansovas] roku 2013. Ujto przedsiwzigcie
inwestycyjne pn,PSeAP-Podkarpacki System e-Administracji Publgznktory ma na celu
zapewnienie skutecznych nedzi dostpu obywateli do informacji sektora publicznegoyprz
wykorzystaniu systemow teleinformatycznych oraz mesienie efektywnii dziatania

administracji samoeglowej jednostek samardu terytorialnego.

W pozostatym zakresie przewiduje sealizacg inwestycji rocznych, wspotfinansowanych
ze srodkow Unii Europejskiej. Od roku 2013 kwoty na vayki maptkowe obejmuj wolne
srodki po sptacie rat i odsetek z tytutu wéaej zacagnigtych kredytow

Przychody i rozchody:

Wydatki na obstug diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw gpleifgnictych
kredytow. W roku 2012 planujecszacagnac¢ kredyt na finansowanie planowanego deficytu
budzetowego oraz splatvczeniej zacagnigtych kredytow i payczek w kwocie 2.818.000 zt
z planowanym okresem sptaty do 2021 r. Na tej sagmdstawie zaplanowano wysako
sptat rat kredytbw wraz z odsetkami oraz ustalonokaé¢ zadhzenia w kadym roku

objetym prognoz.
Gmina w analizowanym okresie nie posiada i nie ygadzielania gwarancji i pezzen.

Z uwagi na wysoki poziom zadtania Gminy Jasienica Rosielna w 2012r. (37,54%),

w przedt@onej prognozie finansowej nie planuje sacihgania kredytéw w kolejnych latach.

Kwote nadwyki budzetowej w latach 2013-2025 albych prognoz, planuje si przeznacz§

na sptat wczeniej zacagnictych kredytow i payczek.
Uwagi koncowe:

Wskaznik diugu jednostki do dochodow ogétem w analizoydn latach 2012-2013 nie
przekroczy wartéci 60% zadhaenia do prognozowanych dochodow, wsiart. 170 ustawy
o finansach publicznych z 30 czerwca 2005r. Kaleauwayé¢, ze wskéanik relacji
obciazenia dochodow bugtowych rozchodami i wydatkami zazianymi z obstug diugu
z art. 169 ustawy z 30 czerwca 2005r. o finansadiliggnych w 2012 r. i 2013 r. ksztaltuje
si¢ ha bezpiecznym poziomie odpowiednio 6,09% i 7,39¥cczas gdy ustawodawca

dopuszcza poziom 15%.



Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finahspblicznych dla planowanego kiedu

w latach 2012-2013 nie jest zachowana. Kalednak zauway¢, ze przedmiotowa relacja
ma zastosowanie dopiero do planowaniazetul na 2014 rok. W latach 2014-2025 Gmina
Jasienica Rosielna prognozuje uchwalanie zbta, ktérych relacja nie spowodujee

w roku budetowym oraz w kadym roku nasipujacym po roku bugetowym, relacjadcznej
kwoty przeznaczonej na obstugadizenia od planowanych dochodow ogétem imid
przekroczysredni arytmetycza z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji gigichodow
biezacych powtkszonych o dochody ze sprzegianaptku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddéw ogotem. W przegbmej prognozie, relacja z art. 243 ustawy

o finansach publicznych od 2014 roku jest zachowana



